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PREŞEDIMELE ROMANIEI

Bucueşti, 5 noiembrie 2025

Domnului Mircea ABRUDHAN

Preşedintele Senatului

În temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constituţia României, republicată,
fomulez umătoarea

CERERE DE REEXAMINARE

ub`?lwb3
asupra

Legii pentru modificarea art. 18 alîn. (4) din Legea notarilor publici şi a
activităţiî notariale nr. 36/1995, precum şi pentru completarea Legii
nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep taxe şi

nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale
României în străînătate

La  data  de   18  octombrie  2025,  Parlamentul  a  transmis  Preşedintelui
României, în vederea promulgării, Legea pentm modificarea art.18 alin. (4) din
Legea notarilor publici  şi  a  activităţii  notariale  nr.  36/1995,  precum  şi  pentru
completarea Legii nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentm care se percep
taxe şi nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale
României în străinătate (PL-x nr. 825/2023).

Legea are ca obiect de reglementare modificarea art. 18 alin. (4) din Legea
nr. 3 6/1995, dispoziţii privitoare la activitatea notarială a misiunilor diplomatice

şi  oficiilor  consulare  ale  României  prin  introducerea taxelor  consulare  pentru



cetăţenii   străini,   gratuitatea   păstrându-se   numai   pentru   cetăţenii   români.
Misiunile  diplomatice  şi  oficiile  consulare ale României pot îndeplini  anumite
acte notariale la cererea atât a persomelor fizice cât şi juridice române, precum şi
la  cererea  persoanelor  fizice  sau juridice  străine,  în  măsura  în  care  legile  şi
reglementările statului de reşedinţă sau acordurile bilaterale nu se opun şi dacă
aceste acte produc efecte juridice ^m România.

În acest sens, se completează şi Legea nr.198/2008 cu prevederea potrivit
căreia Ministerul  Afacerilor Exteme  va utiliza în  integralitate  taxele  aferente
serviciilor  notariale  prestate  la  cererea  persoanelor  fizice  sau juidice  străine

pentm plata cheltuielilor de repatriere a cetăţenilor români, decedaţi pe teritoriul
statelor de reşedinţă, pentm care familia nu poate suporta costurile de repatriere

şi  nu  există posibilitatea înhumării  sau  incinerării în  statul  în care  a  survenit
decesul, precum şi pentm acoperirea cheltuielilor ocazionate de fimcţionarea ^m
bune  condiţii  a  activităţii  oficiilor  consulare  ale  României  în  străinătate,  ^m
beneficiul cetăţenilor români.

De asemenea, în Anexa Legii nr.198/2008 se introduc taxele ce umează
a  fi  percepute  pentru  serviciile  prestate  către  persoanelor  fizice  sau juidice
străine, a căror valoare este exprimată în moneda euro.

Cu toate acestea, având ^m vedere conţinutul Legiî pentru modificarea
art.   18   alin.   (4)   dîn   Legea   notarîlor   publici   şÎ   a   activităţii   notariale
nr.  36/1995,  precum  şÎ  pentru  completarea  Legiî  nr.   198/2008   privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe şÎ nîvelul taxelor consulare la
misiunile  diplomatice  şi  oficîîle  consu]are  ale  României  în  străinătate,
apreciem că se impune reanalizarea acesteia de cătr? Parlament, pentru motivele
de2woltate în cele ce urinează.

Articolul 1 din Lege modifică alineatul (4)  al  art.18 din Legea notarilor

publici şi a activităţii notariale nr. 3 6/1995 : „ /4/ j4c.fz.vz.fă/z./e #ofczrz.c7/e prei;ăzz/fe
la alin.  (2), care produc efiecte juridice ^m România, pot fi îmdeplirite de către
misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României şi la cererea persoanelor

f iz}ce sau juridice străine, ^m măsura în care legile şi reglementările statului de
reşedinţă sau acordurile bilaterale m se opun,  cu plala prealabilă a ta)celor
consulare afierente, prevăzute de Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare

pentru care se percep taxe şi rivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice
şi oficiile consulare ale României în străinătaţe, cu modificările şi completările
ulterioare. "



Activităţile notariale prevăzute la alin.  (2)  al art.  18  din Legea notarilor

publici  şi  a  activităţii  notariale  nr.  36/1995,  pe  care  le  pot  realiza  misiunile
diplomatice şi oficiile consulare ale României sunt:

„ a) redactarea de înscrisuri, la solictiarea părţilor, în vederea îndeplimirti
uneia dintre procedurile notariale prevăzute de lege în competenţa misiunilor
diplomatice şi of iiciilor consulare;

b) autentifiicarea înscrisurilor, cu excepţia actelor juridice înfre vii cu ef iect
constitutiv sau translativ de proprietate şi a actelor priyind alegerea, modificarea

şi lichidarea regimului matrimonial ;

c) legalizarea sigiltilor şi a sermăturilor;

d) darea de dată certă înscrisurilor prezentate de părţi;

e) certif icarea unor fapte;

f) legalizarea de copii de pe înscrisuri;

d eftctuarea şi legalizarea traducerilor;
h) primirea în depozit a înscrisurilor şi documenţelor prezentctie de părţi;

i) eliberarea de duplicate de pe actele notariale întocmite de mistunile
diplomatice sau oftciile consulare. "

Instituirea unui  regim juidic  distinct pentm  cetăţenii  români  şi  pentm
cetăţenii  străini  ^m  ceea  ce  priveşte  obligativitatea  sau nu  a plăţii  prealabile  a
taxelor   consulare   pentm   activităţi   notariale   este   susceptibilă   de   a   genera
incertitudine şi impredictibilitate. Această stare de fapt rezultă din absenţa unei
clarificări a temenului de „străin", nefiind stabilit dacă acesta include exclusiv
cetăţenii străini din afara Uniunii Europene sau şi cetăţenii europeni, din Spaţiul
Economic Euopean (SEE) şi din Confederaţia Elveţiană.

Potrivit articolului 18 din Tratatul privind Funcţionarea Uniunii Euopene:
În  domeniul  de  aplicare  a tratatelor  şi fără  a  aduce  atingere  dispoziţiilor

speciale pe care le pre;vede, se interzice orice discriminare exercitată pe motiv
de ceţG/e#J.e sczc/ #cz4.oJ?c7Jzţczfe. " Confom articolelor 20 şi 21  alin. (2) din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euopene: art. 20: „ rocrfe persoc}ne/e sz/nf
egale ^mf ;aţa legii" ., art. 2.1 ah:in. (2:).. „ În domeniul de aplicare a tratatelor şif ăară
a   aduce   atingere   dispoziţi{lor   speciale   ale   acestora,   se   interzice   orice
discrinrinare pe motiw de cetăţenie. "



<

Având în vedere dispoziţiile europene, este interzisă orice discriminare pe
motiv  de  cetăţenie,  între  cetăţenii  statelor  membre  ale  Uniunii  Euopene  în
domeniul  de  aplicare  a  tratatelor.  Aplicarea  unor  taxe  consulare  cetăţenilor
statelor membre poate constitui o diferenţă de tratament nejustificată.

Curtea de Justiţie a Uniunii Europene are o jurisprudenţă bogată pe acest

pr.rryc;iri". „Trebuie să se amintească faptul că în această privinţă, principiul
tratamentului   egal   interzice   nu   doar   discri;minările   e~idente,   bazate   pe
naţionalitate sau cetăţenie, ci şi toate fiormele disimulafe de djscriminare, care,

prin aplicarea altor criterii de dif ;erenţiere, conduc înf ;apt la acelaşi rezultaf ' (A
se   vedea   C-209/03,   Hotărârea   din    15   martie   2005,   Bidar,   punctul   51
ECL1..EH..C..2.005..L69)., „ Printre situaţiile ref tritoare la domeniul de aplicare a
dreptului    comunitar   figurează    şi    cele    prtwimd    exercitarea    libertăţilor

fmdamentale garaitiate de tratat, în special cele privind libertatea de circulaţie
şi de şedere pe teritoriul statelor membre  (...)  Întrucât un cetăţean al Uniunii
trebuie supus în toate statele membre urmi tratamenţ juridic similar celui acordat
resortisanţilor statelor membre respective care se află îm aceeaşi stiuaţie, ar fi
incompatibil cu dreptul de liberă circulaţie să i se aplice ^m staful membru al
cărui resortisant este un tratament mai puţin fiayorabil decâţ cel de care ar fi
benef iciat dacă m ar f i wtilizaţ f ;aciltiăţile of trite ^m ceea ce priweşte circulaţia
o/erz.fe  c7e  Zrcr/czf. "  (A  se  vedea  cauza  C-224/98,  Hotărârea  din  1 1  iulie  2002,
D'Hoop, punctele 29 şi 30, ECLI:EU:C:2002:432)

Actele notariale şi consulare vizate au efecte juridice în România şi pot fi
folosite pentru exercitarea drepturilor de proprietate şi succesiuni transfiontaliere,
recunoaşterea actelor publice emise în alte state membre sau exercitarea libertăţii
de stabilire şi prestare de servicii de către cetăţeni ai Uniunii.

Deşi legea supusă reexaminării are în vedere acte notariale ce produc efecte
exclusiv în România, prin efectul acestora, pot fi folosite şi înafara ţării sau pot

privi anumite principii sau domenii de reglementare ale Uniunii Europene. Astfel,
o diferenţă de tratament între cetăţenii români şi cei ai altor state membre ar putea
aduce atingere, chiar indirectă, principiului nediscriminării, consacrat de dreptul
european.

În  aceste  condiţii,  apreciem  că  este  oportună  şi  necesară  clarificarea
sintagmei  de  „cetăţeni  străini"  şi  a  regimului  juridic  al  taxelor  consulare  şi
notariale, pentru a exista o distincţie între cetăţenii Uiiiunii Europene, din Spaţiul
Economic European şi ai Confederaţiei Elveţiene şi cei din state terţe, cu scopul
de a elimina posibilitatea contradicţiei cu normele şi principiile europene.
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Totodată,  în  foma  adoptată  de  Parlament,  legea  intră  în  conflict  cu
dispoziţiile   Legii   nr.   270/2024   pentru   suportarea   de   către   statul   român   a
cheltuielilor ocazionate de repatrierea cetăţenilor români decedaţi în străinătate,

precum şi pentm abrogarea lit.  b) a alin.  (1)  al art.  15  din Legea nr.  198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe şi nivelul taxelor consulare
la misiunile  diplomatice  şi  oficiile  consulare  ale  României în  străinătate  şi  cu
nomele ulterioare. Legea nr. 270/2024 a instituit obligaţia statului român de a
suporta, la cererea familiei, cheltuielile de repatriere a cetăţenilor români decedaţi
în străinătate, în limita a 5000 euro pentru fiecare persoană decedată. În vederea

plăţii cheltuielilor de repatriere, legea stabileşte ca anual, în bugetul Ministerului
Afacerilor Exteme să se alocă aceste sume.

De asemenea, legea a abrogat prevederea din Legea nr.198/2008 privind
serviciile  consulare  pentru  care  se  percep  taxe  şi  nivelul  taxelor  consulare  la
misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României în străinătate, prin care
Ministerul  Afacerilor  Exteme  putea  folosi  integral  taxele  de  urgenţă  pentru
serviciile prestate, pentru a acoperi costurile de repatriere  a cetăţenilor români
decedaţi ^m alte ţări, în cazurile în care familia nu poate suporta aceste costuri şi
nu există posibilitatea înhumării sau incinerării în ţara de deces.

Dispoziţiile Legii nr. 270/2024 au suferit o modificare prin Ordonanţa de
urgenţă  a  Guvemului  nr.   156/2024  privind  unele  măsuri  fiscal-bugetare  în
domeniul cheltuielilor publice pentm fimdamentarea bugetului general consolidat

pe anul 2025 pentru modificarea şi completarea unor acte nomative, precum şi
pentru  prorogarea  unor  temene,  prin  care  s-a  dispus  suspendarea  aplicării
prevederilor  legii  cu  privire  la  obligativitatea  statului  român  de  a  suporta
cheltuielile  de  repatriere  a  cetăţenilor  români  decedaţi  în  străinătate  pe  tot

parcusul anului 2025 şi a introdus posibilitatea Ministerului Afacerilor Exteme
de  a  utiliza  taxele   de  ugenţă  aferente   serviciilor  prestate  şi  pentru  plata
cheltuielilor de repatriere a cetăţenilor români decedaţi pe teritoriul statelor de
reşedinţă, pentm care familia nu poate suporta costurile de repatriere şi nu există

posibilitatea îhhumării sau incinerării în statul în care a survenit decesul. Aceleaşi
dispoziţii au fost reluate şi prin Legea nr.  141/2025 privind unele măsuri fiscal-
bugetare şi vor intra în vigoare de la 1 ianuarie 2026 până la srarşitul anului.

Legeasupusăreexaminăriivaintroduceunnoualineatalin.(1])laarticolul
15,  după  alineatul  (1)  din Legea nr.  198/2008  prin  care Ministerul  Afacerilor
Exteme va utiliza în integralitate taxele aferente serviciilor notariale prestate la
cererea  persoanelor  fizice  sau  juridice  străine  pentru  plata  cheltuielilor  de



repatriere a cetăţenilor români, decedaţi pe teritoriul statelor de reşedinţă, pentm
care  familia  nu  poate  suporta  costurile  de  repatriere  şi  nu  există posibilitatea
înhumării  sau incinerării în statul ^m care a survenit decesul, precum şi pentru
acoperirea cheltuielilor ocazionate de fimcţionarea ^m bune condiţii a activităţii
oficiilor consulare ale României în străinătate, în beneficiul cetăţenilor români.

Astfel, se creează un paralelism legislativ cu nomele deja aflate în vigoare

prin care două acte normative care reglementează acelaşi domeniu material ^mtr-
un  mod  suprapus  şi  contradictoriu,  paralelism  contrar  dispoziţiilor  de  tehnică
legislativă,  respectiv   art.   16   din  Legea  nr.  24/2000.   La  nivelul  misiunilor
diplomatice   se   pot   genera   incertitudine   ^m   aplicarea   nomelor   şi   risc   de
interpretare divergentă.

Totodată,    la   momentul   reintrării   în   vigoare   a   dispoziţiilor   Legii
nr. 270/2024 va exista un conflict pozitiv, prin suprapunerea a două nome care
reglementează acelaşi obiect, una mai favorabilă decât cealaltă deoarece Legea
nr.  270/2024  nu  distinge,  aplicând  un  tratament  general,  neexistând  condiţii

pentru obligaţia statului român de a suporta,  la cererea familiei,  cheltuielile de
repatriere a cetăţenilor români decedaţi în străinătate.

În aceste condiţii apreciem că este oportună şi necesară punerea în acord a
legii cu dispoziţiile legale aflate deja ^m vigoare.

Faţă   de  argumentele   expuse   mai   sus,  şi   având  în   vedere
competenţa legis[ativă exclusivă a Parlamentu]ui, vă solicităm reexaminarea
Legii  pentru  modificarea  art.  18 alîn.  (4)  din  Legea  notarilor publici şi a
activităţii   notariale   nr.   36/1995,   precum   şi   pentru   completarea   Legiî
nr.198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep taxe şi nivelul
taxelor consulare la misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României
în străînătate.

PREŞEDINTELE ROMÂNIEI
NICUŞOR-DANIEL DAN




