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Bucuresti, 5 noiembrie 2025

Domnului Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicat,
formulez urmatoarea

o CERERE DE REEXAMINARE

WUz asupra

Legii pentru modificarea art. 18 alin. (4) din Legea notarilor publici si a
activititii notariale nr. 36/1995, precum si pentru completarea Legii
nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si
- nivelul taxelor consulare Ia misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romainiei in striinatate

La data de 18 octombrie 2025, Parlamentul a transmis Presedintelui
Roméniei, 1n vederea promulgérii, Legea pentru modificarea art. 18 alin. (4) din
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, precum si pentru
completarea Legii nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep
taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strainitate (PL-x nr. 825/2023).

Legea are ca obiect de reglementare modificarea art. 18 alin. (4) din Legea
nr. 36/1995, dispozitii privitoare la activitatea notariald a misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare ale Roméniei prin introducerea taxelor consulare pentru
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cetitenii strdini, gratuitatea pastrindu-se numai pentru cetitenii roméni.
Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei pot indeplini anumite
acte notariale la cererea atat a persoanelor fizice cét si juridice roméne, precum si
la cererea persoanelor fizice sau juridice strdine, In mésura in care legile si
reglementirile statului de resedintd sau acordurile bilaterale nu se opun si dacd
aceste acte produc efecte juridice iIn Romania.

In acest sens, se completeazi si Legea nr. 198/2008 cu prevederea potrivit
cireia Ministerul Afacerilor Externe va utiliza in integralitate taxele aferente
serviciilor notariale prestate la cererea persoanelor fizice sau juridice strdine
pentru plata cheltuielilor de repatriere a cetitenilor roméni, decedati pe teritoriul
statelor de resedintd, pentru care familia nu poate suporta costurile de repatriere
si nu existd posibilitatea inhumarii sau incinerdrii in statul In care a survenit
decesul, precum si pentru acoperirea cheltuielilor ocazionate de functionarea in
bune conditii a activititii oficiilor consulare ale Roméniei in striindtate, in
beneficiul cetédtenilor roméni.

De asemenea, in Anexa Legii nr. 198/2008 se introduc taxele ce urmeazi
a fi percepute pentru serviciile prestate citre persoanelor fizice sau juridice
strdine, a ciror valoare este exprimati in moneda euro.

Cu toate acestea, avand in vedere continutul Legii pentru modificarea
art. 18 alin. (4) dir Legea notarilor publici si a activitatii notariale
nr. 36/1995, precum si pentru completarea Legii nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Rominiei in strainitate,
apreciem ci se impune reanalizarea acesteia de citre Parlament, pentru motivele
dezvoltate in cele ce urmeaza.

Articolul I din Lege modificd alineatul (4) al art. 18 din Legea notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995: ,, (4) Activitdtile notariale previzute
la alin. (2), care produc efecte juridice in Romdnia, pot fi indeplinite de cdtre
misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Romaniei si la cererea persoanelor
fizice sau juridice striine, in mdsura in care legile §i reglementdrile statului de
resedintd sau acordurile bilaterale nu se opun, cu plata prealabilid a taxelor
consulare aferente, prevazute de Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare
pentru care se percep taxe gi nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Romdniei in strdindtate, cu modificdrile si completarile
ulterioare.”




Activitatile notariale previzute la alin. (2) al art. 18 din Legea notarilor
publici si a activititii notariale nr. 36/1995, pe care le pot realiza misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei sunt:

., a) redactarea de inscrisuri, la solicitarea partilor, in vederea indeplinirii
uneia dintre procedurile notariale prevdzute de lege in competenta misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare;

b} autentificarea inscrisurilor, cu exceptia actelor juridice intre vii cu efect
constitutiv sau translativ de proprietate si a actelor privind alegerea, modificarea
i lichidarea regimului matrimonial;

c) legalizarea sigiliilor si a semndturilor;

d) darea de datd certd inscrisurilor prezentate de pdrfi;

e) certificarea unor fapte;

) legalizarea de copii de pe inscrisuri;

g e]’ec{uarea si legalizarea traducerilor;

h) primirea in depozit a inscrisurilor §i documentelor prezentate de parti;

i) eliberarea de duplicate de pe actele notariale intocmite de misiunile
diplomatice sau oficiile consulare.”

Instituirea unui regim juridic distinct pentru cetitenii roméni si pentru
cetdfenii strdini In ceea ce priveste obligativitatea sau nu a platii prealabile a
taxelor consulare pentru activitd{i notariale este susceptibildi de a genera
incertitudine si impredictibilitate. Aceasti stare de fapt rezulti din absenta unei
clarificari a termenului de ,,strdin”, nefiind stabilit daci acesta include exclusiv
cetdtenii striini din afara Uniunii Europene sau si cetétenii europeni, din Spatiul
Economic European (SEE) si din Confederatia Elvetiana.

Potrivit articolului 18 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene:
.In domeniul de aplicare a tratatelor §i fird a aduce atingere dispozitiilor
speciale pe care le prevede, se interzice orice discriminare exercitatd pe motiv
de cetdtenie sau nationalitate.” Conform articolelor 20 si 21 alin. (2) din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene: art. 20: ,, Toate persoanele sunt
egale in fata legii” ; art. 21 alin. (2): ,, fn domeniul de aplicare a tratatelor i fird
a aduce atingere dispozifiilor speciale ale acestora, se interzice orice
discriminare pe motiv de cetdtenie.”




Avand 1n vedere dispozitiile europene, este interzisi orice discriminare pe
motiv de cetitenie, intre cetifenii statelor membre ale Uniunii Europene in
domeniul de aplicare a tratatelor. Aplicarea unor taxe consulare cetdfenilor
statelor membre poate constitui o diferentd de tratament nejustificata.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are o jurisprudentd bogata pe acest
principiu: ,,Trebuie sd se aminteascd faptul cd in aceastd privintd, principiul
tratamentului egal interzice nu doar discrimindrile evidente, bazate pe
nationalitate sau cetdtenie, ci §i toate formele disimulate de discriminare, care,
prin aplicarea altor criterii de diferentiere, conduc in fapt la acelayi rezultat” (A
se vedea C-209/03, Hotdrdrea din 15 martie 2005, Bidar, punctul 51
ECLI:EU:C:2005:169); ,, Printre situatiile referitoare la domeniul de aplicare a
dreptului comunitar figureazd si cele privind exercitarea libertafilor
fundamentale garantate de tratat, in special cele privind libertatea de circulatie
§i de sedere pe teritoriul statelor membre (...) Intrucét un cetdtean al Uniunii
trebuie supus in toate statele membre unui tratament juridic similar celui acordat
resortisantilor statelor membre respective care se afld in aceeasi situatie, ar fi
incompatibil cu dreptul de liberd circulatie sd i se aplice in statul membru al
cdrui resortisant este un tratament mai putin favorabil decdt cel de care ar fi
beneficiat dacd nu ar fi utilizat facilitdtile oferite in ceea ce priveste circulatia
oferite de tratat.” (A se vedea cauza C-224/98, Hotérdrea din 11 iulie 2002,
D’Hoop, punctele 29 si 30, ECLI:EU:C:2002:432)

Actele notariale si consulare vizate au efecte juridice in Roménia si pot fi
folosite pentru exercitarea drepturilor de proprietate si succesiuni transfrontaliere,
recunoasterea actelor publice emise in alte state membre sau exercitarea libertatii
de stabilire si prestare de servicii de cétre cetafeni ai Uniunii.

Desi legea supusi reexamindrii are in vedere acte notariale ce produc efecte
exclusiv iIn Romaénia, prin efectul acestora, pot fi folosite si inafara térii sau pot
privi anumite principii sau domenii de reglementare ale Uniunii Europene. Astfel,
o diferents de tratament Intre cetdtenii romani si cei ai altor state membre ar putea
aduce atingere, chiar indirectd, principiului nediscriminarii, consacrat de dreptul
european.

In aceste conditii, apreciem ci este oportuni §i necesari clarificarea
sintagmei de ,cetdteni striini” i a regimului juridic al taxelor consulare si
notariale, pentru a exista o distinctie intre cetétenii Uniunii Europene, din Spatiul
Economic European si ai Confederatiei Elvetiene si cei din state terte, cu scopul
de a elimina posibilitatea contradictiei cu normele si principiile europene.




Totodatd, in forma adoptatd de Parlament, legea intrd in conflict cu
dispozitiile Legii nr. 270/2024 pentru suportarea de citre statul romén a
cheltuielilor ocazionate de repatrierea cetitenilor roméani decedati In strainétate,
precum si pentru abrogarea lit. b) a alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare
la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei in striinétate si cu
normele ulterioare. Legea nr. 270/2024 a instituit obligatia statului romén de a
suporta, la cererea familiei, cheltuielile de repatriere a cetétenilor roméni decedati
in strainatate, in limita a 5000 euro pentru fiecare persoand decedati. In vederea
platii cheltuielilor de repatriere, legea stabileste ca anual, in bugetul Ministerului
Afacerilor Externe si se aloci aceste sume.

De asemenea, legea a abrogat prevederea din Legea nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaéniei in striinatate, prin care
Ministerul Afacerilor Externe putea folosi integral taxele de urgentd pentru
serviciile prestate, pentru a acoperi costurile de repatriere a cetatenilor roméni
decedati 1n alte tari, in cazurile in care familia nu poate suporta aceste costuri §i
nu exista posibilitatea Inhumérii sau incinerérii in tara de deces.

Dispozitiile Legii nr. 270/2024 au suferit o modificare prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mésuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat
pe anul 2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i
pentru prorogarea unor termene, prin care s-a dispus suspendarea aplicarii
prevederilor legii cu privire la obligativitatea statului romédn de a suporta
cheltuielile de repatriere a cetétenilor roméni decedati in strainitate pe tot
parcursul anului 2025 si a introdus posibilitatea Ministerului Afacerilor Externe
de a utiliza taxele de urgentd aferente serviciilor prestate si pentru plata
cheltuielilor de repatriere a cetitenilor roméni decedati pe teritoriul statelor de
resedintd, pentru care familia nu poate suporta costurile de repatriere si nu exista
posibilitatea inhumdrii sau incinerdrii in statul in care a survenit decesul. Aceleasi
dispozitii au fost reluate si prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare si vor intra In vigoare de la 1 ianuarie 2026 pana la sfarsitul anului.

Legea supusi reexamindrii va introduce un nou alineat alin. (1') la articolul
15, dupi alineatul (1) din Legea nr. 198/2008 prin care Ministerul Afacerilor
Externe va utiliza in integralitate taxele aferente serviciilor notariale prestate la
cererea persoanelor fizice sau juridice strdine pentru plata cheltuielilor de
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repatriere a cetdtenilor romdéni, decedati pe teritoriul statelor de resedintd, pentru
care familia nu poate suporta costurile de repatriere si nu existd posibilitatea
Inhumarii sau incinerdrii in statul In care a survenit decesul, precum si pentru
acoperirea cheltuielilor ocazionate de functionarea In bune conditii a activitatii
oficiilor consulare ale Romaéniei in strainatate, in beneficiul cetétenilor romani.

Astfel, se creeaza un paralelism legislativ cu normele deja aflate in vigoare
prin care doud acte normative care reglementeazi acelasi domeniu material intr-
un mod suprapus si contradictoriu, paralelism contrar dispozitiilor de tehnica
legislativd, respectiv art. 16 din Legea nr. 24/2000. La nivelul misiunilor
diplomatice se pot genera incertitudine in aplicarea normelor si risc de
interpretare divergenta.

Totodatd, la momentul reintririi in vigoare a dispozitiilor Legii
nr. 270/2024 va exista un conflict pozitiv, prin suprapunerea a doua norme care
reglementeaza acelasi obiect, una mai favorabila decat cealaltd deoarece Legea
nr. 270/2024 nu distinge, aplicdnd un tratament general, neexistdnd conditii
pentru obligatia statului romén de a suporta, la cererea familiei, cheltuielile de
repatriere a cetfitenilor romani decedati in strdinatate.

In aceste conditii apreciem cé este oportund si necesard punerea in acord a
legii cu dispozitiile legale aflate deja in vigoare.

Fati de argumentele expuse mai sus, si avind in vedere
competenta legislativa exclusivi a Parlamentului, va solicitim reexaminarea
Legii pentru modificarea art. 18 alin. (4) din Legea notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995, precum si pentru completarea Legii
nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul
taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
in strainitate.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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